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СИСТЕМА ОЦЕНКИ ДОСТРОЕНА ПО ВСЕМУ ЦИКЛУ

Постановление Правительства РФ от 29.07.2011 г. N 633 утратило силу 01.01.2016
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ДЕЙСТВУЮЩИЙ АКТ
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В 12% регионов приняты порядки проведения
оценки фактического воздействия, а не экспертизы актов 

по аналогии с ППРФ от 19.07.2011 N 633

Республика Татарстан, Камчатский край, Хабаровский край, Астраханская, Архангельская, Воронежская, 
Московская, Сахалинская, Свердловская,  Ярославская области, г. Москва и др. 

Интересная практика

Применение ретроспективного анализа  
(для актов, по которым не проводилась ОРВ): 

• реконструкция проблемы, на решение которой было 
направлено регулирование, на основе различных источников 
(пояснительная записка, опросы, интервью, открытые данные)

• конструирование целей и показателей достижения цели (не 
сформулированных при разработке проекта акта), оценка 
достижения цели регулирования по данным показателям

• проведение как качественного, так и количественного 
анализа достижения целей регулирования 

ОФВ Постановлений 
Правительства Москвы14
заключений –
необходимы изменения13
изменения внесены7

2014-2015

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ ВВОДИТ ОФВ ПОЗЖЕ РЕГИОНОВ

Москва
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Пропускная способность ДОРВ Минэкономразвития России будет осложнена невысоким качеством работы 
разработчиков проектов актов над сводными отчетами – переделывать ОРВ придется во многих случаях

Придется столкнуться с рядом трудностей

Невысокое качество ОРВ1

Необходимость проведения ОФВ любых актов

Несмотря на то, что сфера ОФВ сужается до актов, 
проходивших ОРВ после 01.07.2013, в план будут 
предлагаться и акты, которые ОРВ не проходили или 
проходили по «старым правилам» от 2010 года

2

Ограничения по пропускной способности 
уполномоченного органа

3

4 Проработка методической базы проведения 
оценки и составления планов

в среднем 23%

по высокой степени 
воздействия 19%

Заполнено

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Внедрение ОФВ

Источник: Аналитический центр при Правительстве РФ, 2015

Самый незаполняемый
раздел сводных отчетов  –

показатели достижения целей!

Федеральный уровень
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ОФВ проводилась 
по актам, 
не проходившим ОРВ

Практика Москвы показывает, что порядок и методику проведения ОФВ 
необходимо  апробировать до массового внедрения

порядку оценки актов, по которым не проводилась ОРВ 
в т. ч. порядок определения целей актов, по которым имеется только 
пояснительная записка в качестве информационной основы для 
определения проблем и целей регулирования

1

методике проведения «повторной ОРВ»
например, если прежняя – низкого качества

2

порядку и методике проведения анализа 
в децентрализованной модели

3

4 использованию ОФВ для оценки переходных 
периодов и правовых экспериментов

Москва Федеральный уровень

1,5 года

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Внедрение ОФВ

Важно уделить внимание в методических документах

• структура не соответствует 
сводному отчету

• цели определяются слишком 
обще и не считабельно

Недостатки 
пояснительных 
записок
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Минэкономразвития России ежегодно, до 1 ноября текущего года, подготавливает по утвержденной форме 
проект плана на следующий год и направляет его для рассмотрения и утверждения в Комиссию по адмреформе

Федеральный уровень

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Внедрение ОФВ
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Формирование плана проведения ОФВ

Формирование проекта 
плана

Публичное обсуждение 
проекта плана

Поручения Президента РФ, 
Председателя Правительства РФ, 

Правительственной комиссии

Предложения 
заинтересованных 

лиц

1

Заседание Рабочей 
группы

Рассмотрение и утверждение 
плана

размещение плана

Минэкономразвития 
России

2

3Минэкономразвития 
и Минюст России

Правительственная комиссия

размещение проекта 
плана
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Количество актов, включенных в план, должно быть «оптимальным»: 
оно не может превышать пропускную способность МЭР и Комиссии

критериям отбора актов, которые 
включаются в план проведения ОФВ

1

методике обоснования отбора 
актов, предложенных сторонами 
для включения в план
методика должна быть понятной в 
применении, в открытом доступе для 
ознакомления сторонами

2

Федеральный уровень

20 актов в год ?

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ: Внедрение ОФВ

Важно уделить внимание 
в методических документах

6

ведомственных акта проэкспертировано
в 2012 – 2014 гг. 64

ФОИВЫ

ГосДума
≈ 150-200 законов, регулирующих 

предпринимательскую деятельность, в год
(законопроекты, внесенные не Правительством РФ)

≈ 880 проектов актов в год

актов, регулирующих 
предпринимательскую 
деятельность в год≈1000

Но что делать 
с пропускной способностью ?
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Спасибо за внимание!

Шестопёров Олег
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